ОБЩЕСТВЕННЫЕ СЛУШАНИЯ

по обсуждению проекта ТЗ на ОВОС
Формы общественных обсуждений на первом этапе ОВОС не регламентируются российским законодательством. И хотя опасения негативных воздействий на окружающую среду и общество в настоящий момент выражены слабо, ООО «Тасеевское» не ограничилось облегченными формами: информированием через СМИ и распространением информационных буклетов, встречами с отдельными группами заинтересованной общественности. Компания придает весьма большое значение установлению прямого контакта с местным населением, поэтому в ноябре 2007 года были организованы общественные слушания по обсуждению проекта технического задания на проведение оценки воздействия на окружающую среду (ТЗ на ОВОС) с приглашением жителей Балея и сел Нижний Кокуй, Саранная, Барановск, Ложниково, Подойницыно, Буторино и Ургучан, где ожидаются социально-экономические последствия Проекта («региональная область исследования» ОВОС). 

В соответствии с установленными требованиями, в процессе общественных обсуждений на 1-ом этапе был предоставлен для обсуждения проект Технического задания на проведение оценки воздействия на окружающую среду (ТЗ на ОВОС). Проект ТЗ на ОВОС был доступен с 3 ноября 2007 г. на сайте управляющей компании «Руссдрагмет», с 5 ноября – на Балейском городском сайте, с 12 ноября – в общественных приемных и информационных пунктах.

Объявление о дате, месте и времени проведения общественных слушаний были опубликованы в официальных СМИ Российской Федерации, Читинской области и Балейского района - «Российская газета» (8.11.07 г.), «Забайкальский рабочий» (9.11.07 г. и 13.11.07 г.), «Балейская новь» (13.11.07 г. и 16.11.07 г.).

Также информация об общественных слушаниях доведена до сведения общественности:

29 октября – Радио «Сибирь» и информационное агентство «Регновости»;

30 октября – Всероссийская государственная телерадиокомпания (ВГТРК)-Чита;

31 октября – интернет-сайт Правительства Читинской области;

5-20 ноября – газета «Земля», интернет-сайты города Балей, Российского регионального экологического центра и 4-х информационных агентств.

Кроме этого, для жителей, не выписывающих прессу и не имеющих радио, объявления были расклеены в наиболее посещаемых местах: на магазинах, Домах Культуры и на  водокачках. В селах Нижний Кокуй, Саранная и Барановск объявления были разнесены в каждый дом с помощью учащихся Нижнекокуйской средней школы, проживающих в этих селах.

Общественные слушания по обсуждению проекта ТЗ на ОВОС состоялись 24 ноября 2007 г. в Доме Культуры «Горняк» г. Балей. Общественные слушания были организованы администрацией муниципального района «Балейский район» Читинской области при участии ООО «Тасеевское» и администраций сельских поселений «Нижнекокуйское», «Подойницынское», администрации г. Балей. 
В слушаниях приняло участие 101 чел. – представители 3 общественных организаций из Читы и 7 средств массовой информации из Читы и Балея; представители органов местного самоуправления; представители органов власти, надзора и контроля Читинской области; жители города Балей, сел Нижний Кокуй, Саранная, Барановск, Ложниково, Буторино, Ургучан. В целях обеспечения широкого и равноправного участия в слушаниях слабо защищенных слоев населения была организована бесплатная транспортная доставка из всех вышеуказанных сел и по городу Балею. График доставки был сообщен жителям через органы местного самоуправления и информационные листовки.

Общественные слушания открыл Глава администрации Балейского района В.И. Ушаков. Затем слово взял заместитель Губернатора Читинской области, председатель комитета промышленности и природных ресурсов Е.В. Вишняков.

Далее собравшимся была представлена информация о проекте «Тасеевское» непосредственно от ООО «Тасеевское» и управляющей компании «Руссдрагмет», а также от российских и зарубежных исполнителей ОВОС:

- «Презентация Проекта «Тасеевское»: Черняков Д.В., руководитель проекта «Тасеевское» УК «Руссдрагмет»; 

- «О ходе Проекта: выполненные подготовительные работы в 2006-2007 гг.»: Войта Л.Н., управляющий директор ООО «Тасеевское»; 

- «Представление технического задания на проведение оценки воздействия на окружающую среду»: Гордин А.Л., представитель канадской компании «Golder Associates», руководитель экологической оценки проекта «Тасеевское»; 

- «Предварительные результаты исследований фонового состояния окружающей среды»: Замана Л.В., заместитель директора Института природных ресурсов, экологии и криологии, исполнитель ОВОС; 

- «План общественных обсуждений и информирования по ОВОС»: Санданова Л.Т., эксперт Российского регионального экологического центра, исполнитель Плана общественных обсуждений и информирования по ОВОС.

После завершения докладов и презентаций участникам было предложено выступить, но желающих не оказалось, поэтому было решено перейти к обсуждению проекта технического задания. Была организована возможность высказать свое мнение или задать вопрос как в устной, так и в письменной форме (см. фото 4-7 в Приложении 14). Для этого в зале был беспроводной микрофон, бумага и ручки.

Основные вопросы обсуждения зафиксированы в Протоколе. Протокол подписали представители органов исполнительной власти и местного самоуправления, граждан, общественных организаций, ООО «Тасеевское»; он был предоставлен желающим заинтересованным сторонам, а также положен в информационный пакет в общественные приемные. 
Во время регистрации каждый участник общественных слушаний получил буклет «Общественные обсуждения технического задания на проведение оценки воздействия на окружающую среду проекта «Тасеевское», где описаны возможности участия в обсуждении проекта ТЗ, механизмы урегулирования возможных разногласий, приведены адреса общественных приемных и информационных пунктов, ФИО и телефоны ответственных лиц.  

Объявления, опубликованные в официальных СМИ, представлены в Приложении 7. 
Распоряжение Главы администрации Балейского района приведено в Приложении 8. 

Список участников и гостей общественных слушаний приведен в Приложении 9.

Программа проведения общественных слушаний приведена в Приложении 10.

Протокол общественных слушаний приведен в Приложении 11.

Презентация УК «Руссдрагмет» о Проекте «Тасеевское» и презентация Golder Associates об ОВОС Проекта приведены в Приложении 12.

УЧЕТ ОБЩЕСТВЕННЫХ ПРЕДПОЧТЕНИЙ
В течение достаточного времени всем заинтересованным сторонам был обеспечен легкий доступ к проектной информации и документации на сайтах УК «Руссдрагмет» и города Балея, а также в общественных приемных и 16 информационных пунктах во всех затрагиваемых Проектом населенных пунктах. 
Общественные приемные были открыты за две недели до проведения общественных слушаний, чтобы население имело возможность заблаговременно ознакомиться с обсуждаемым документом – проектом технического задания на проведение ОВОС. В общественных приемных заинтересованным сторонам предоставляется не только непосредственно проектная документация, но также и информация, которая помогает понять роль и возможности участия заинтересованных сторон в процессе подготовки и реализации Проекта.
В каждой организации, на базе которой работает общественная приемная, назначен ответственный сотрудник за предоставление материалов и ведение регистрационного журнала. Прием и регистрация замечаний и предложений общественности начался за 2 недели до проведения общественных слушаний и продолжался в течение 30 дней после слушаний. Все вопросы и комментарии заинтересованных сторон зарегистрированы в специальных журналах. Регистрационный журнал является официальным документом, входящим в состав Материалов ОВОС. ООО «Тасеевское» своевременно ответило на обращения граждан. Ответы были даны даже на вопросы, поступившие после положенного срока, т.е. после 25 декабря 2007 г. (см. таблицу 1). 

Всего в общественные приемные поступило 5 вопросов и 1 предложение от трех граждан из города Балей и сел Нижний Кокуй и Саранная:

- Один вопрос носит частный характер: о возможности переселения из микрорайона Тасеево в г. Балей. 

- Два вопроса касаются конкретных социальных аспектов: о строительстве моста через р. Унду, об открытии новой скважины с питьевой водой в с. Нижний Кокуй.

- Два вопроса общего характера: о влиянии Проекта на окружающую среду, о влиянии на экологию переноса Тасеевского кладбища. 

- Предложение А.М. Кубасова касается отмены переноса кладбища. 

По двум комментариям (относительно кладбища) внесены дополнения в проект технического задания на проведение ОВОС. 

В таблице 1 приведены вопросы граждан и ответы компании, а также комментарии, как эти вопросы были учтены в обсуждаемом документе. 

Таблица 1

Вопросы общественности по проекту Технического Задания на ОВОС

	Комментарий
	Дата, ФИО, Адрес
	Ответ
	Учет общественных предпочтений

	1. Возможны ли какие-либо воздействия на окружающую среду в селе Нижний Кокуй?
	23 ноября 2007 г.,

Шестаков С.А., 

с. Нижний Кокуй, ул. Юбилейная, 3-2


	Село Нижний Кокуй включено в зоны исследований по ОВОС (глава 2.4 ТЗ на ОВОС).  Возможные воздействия на ОС будут оценены в ходе проведения исследований по ОВОС.
	ТЗ на ОВОС предусматривает исследования по ОВОС в селе Нижний Кокуй (Рис.2, раздел 2.4).  Никаких изменений в ТЗ на ОВОС для ответа на этот вопрос не вносится.

	2. Возможно ли переселение жителей Тасеевского в с. Н- Кокуй?  Если да, то какое количество?
	23 ноября 2007 г.,

Шестаков С.А., 

с. Нижний Кокуй, ул. Юбилейная, 3-2


	При подготовке Плана переселения будут рассмотрены алтернативные варианты площадок под переселение.  В настоящее время ООО Тасеевское не намерено переселять жителей микрорайона Тасеево в Нижний Кокуй.  Лишь те жители Тасеева, которые решат самостоятельно переслиться в Нижний Кокуй, смогут это сделать.  Предположительно, таких жителей будет немного.
	В ТЗ на ОВОС этот вопрос рассматривается в разделе 6.3, первый параграф.  Никаких изменений в ТЗ на ОВОС для ответа на этот вопрос не вносится.

	3. Кладбище переносить нецелесообразно.  Предложено перенос кладбища отменить. 
	21 декабря 2007 г., Кубасов А.М.,

г. Балей, ул. 8 Марта, 6
	Существующие проектные решения, в т.ч. утвержденные в госорганах, подтверждают необходимость переноса кладбища. Даже по существующим нормам охраны труда и промышленной безопасности при горных работ в настоящее время Тасеевскому проекту будет выдано предписание о переносе кладбища.  
	Раздел 6.3, предпоследний абзац.  Добавить слова “В проекте будет рассмотрена целесообразность оставления кладбища на прежнем месте”. 

	4. Как повлияет на экологию перенос кладбища? 
	21 января 2008 г.,

Кибирев И.Н.,

с. Саранная, ул. Первомайская
	Кладбище входит в зону исследований по ОВОС.  Вопрос о влиянии переноса кладбища на экологию будет рассмотрен в ОВОС.
	Раздел 2.4, “Площадка проекта”, предпоследний параграф.  Изменить формулировку на следующую:

“предлагаемая площадка для переселения жителей микрорайона Тасеево, включая кладбище”

	5. Будет ли построен мост через реку Унду в районе с. Н. Кокуй?
	21 января 2008 г.,

Кибирев И.Н.,

с. Саранная, ул. Первомайская
	Необходимость строительства нового моста через Унду в целях реализации Проекта на сегодняшний день не определена.  Данный вопрос может быть рассмотрен при дальнейшем развитии Проекта.
	В разделе 5.2.2, 2-ой параграф от конца, обсуждается развитие инфраструктуры.  Никаких изменений в ТЗ на ОВОС для ответа на этот вопрос не вносится.

	6. В связи с отсутствием питьевой воды в с. Н-Кокуй, будет ли предложено открытие новой скважины с питьевой водой (соответственно санитарным правилам) или другое решение проблемы)?
	21 января 2008 г.,

Кибирев И.Н.,

пос. Саранная, ул. Первомайская
	Система питьевого водоснабжения проекта отработки Тасеевского карьера изучается.  Решение вопроса водоснабжения в селе Нижний Кокуй в настоящее время не рассматривается – это ответственность местной администрации.
	В разделе 2.6.2 рассматривается питьевое водоснабжение.  Никаких изменений в ТЗ на ОВОС для ответа на этот вопрос не вносится.


